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Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluitddentro del orden d1a

proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comision que corresponda:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVii y
XVIIl DEL ARTICULO 11; Y SE RECORRE EL CONTENIDO DE LA FRACCION XVI DE LA LEY DE
SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Objeto: Garantizar servicios gratuitos de atencion psicolégica y psiquiatrica en centros de
salud y hospitales a personas migrantes y refugiadas, asi como capacitar al personal médico,
psicoldgico y de trabajo social en temas de migracién, duelo, trauma y atencidn
intercultural.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distinguida.

\
atgk PODERLEC: SLATIVO Dg

g{g BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

ATENTAMENTE
23 SEP 2025
Maria Qo\am)u (Joxwwu il n

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA Dlﬁﬁmﬁaﬁﬁ{%ﬁﬁﬁ
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido AcCCiOn OIS, Ason i vps s

de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
MYGM/FFAR/ISVP*

q:\%%



/, PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

( 7% \ BAJACALIFORNIA

\i*/ XXV LEGISLATURA
V

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Aiio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
Presidente de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
Presente:

Honorable Asamblea

La suscrita MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, Diputada Local integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, correspondiente a la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 14, 27 Fracciones |, 28 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por lo establecido en el Articulo 110 fraccion
|, 112, 115 fraccién 1, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, me permito presentar ante esta tribuna y poner a
consideracion de esta Asamblea Legislativa, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVII y XVIil DEL ARTICULO 11; Y
SE RECORRE EL CONTENIDO DE LA FRACCION XVI DE LA LEY DE SALUD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), que forma
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que, la migracion es

el movimiento de personas de su lugar donde vive habitualmente, a un nuevo lugar
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de residencia, ya sea a través del cruce de una frontera internacional o bien dentro

de su propio pais.

En la mayoria de los casos, los migrantes se desplazan por motivos relacionados con
el trabajo, la familia o los estudios. Sin embargo, existen otras razones de
desplazamiento que son menos amables, tales como persecuciones, desastres
naturales, conflictos, violencia, falta de oportunidades de trabajo, vivienda y acceso
a la alimentacion en su lugar de origen, entre otras. Si bien muchas personas migran

por decision propia, otras lo hacen por necesidad.

Ahora, el proceso de migracidon que transitan las personas migrantes, conlleva un
tema de salud mental importante ya que estan expuestas a diversas adversidades
condicionadas por las experiencias en su pais natal, durante el trayecto migratorio,
asi como las politicas de ingreso e integracion de su pais de acogida, y sus

condiciones de vida y trabajo.

Cada etapa del proceso migratorio (pre-migracion, transito, post-migracion y
asentamiento) implica factores estresantes que pueden aumentar el riesgo de
desarrollar diversos problemas de salud mental. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) enlista los siguientes factores estresantes que enfrentan los refugiados

y los migrantes en cada etapa:

)
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e Pre-migracion: falta de medios de vida y oportunidades de educacién y
desarrollo, exposicion a conflictos armados, violencia, desastres naturales,
pobreza y/o persecucion.

e Viajes y transito migratorio: exposicion a condiciones dificiles vy
potencialmente mortales, incluida la violencia, la detencién y la falta de
acceso a servicios para cubrir las necesidades basicas.

e Post-migracion: barreras que dificultan el acceso a la atencién de salud
mental y otros servicios, malas condiciones de vida, separacion de los
familiares y redes de apoyo, estatus legal potencialmente incierto y, en
algunos casos, detencion en centros de inmigracion.

e Integracion y asentamiento: malas condiciones de vida o de trabajo,
desempleo, dificultades de asimilacion, amenazas a las identidades
culturales, religiosas y de género, desafios para obtener derechos o navegar
por politicas, racismo y exclusidn, tensiones con las poblaciones anfitrionas,

aislamiento social y posible deportacion.

Como se ve, el transito por un proceso migratorio implica un gran desafio para las
personas, las cuales son vulnerables a sufrir algiin tipo de problema de salud
mental. Ya que, algunas experimentan angustia, como sentimientos de ansiedad,
tristeza, desesperanza, dificultad para dormir, fatiga, irritabilidad, ira y dolores
fisicos. En la mayoria de los casos, estas reacciones mejoran con el tiempo, pero en

otros casos se desarrollaran problemas de salud mental.
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La OMS ha sefalado que los estudios demuestran que algunos trastornos de salud
mental como la depresion, la ahsiedad, el trastorno de estrés postraumadtico y el
suicidio, son mas frecuentes entre refugiados y migrantes que entre las poblaciones
de acogida. La incidencia de psicosis también es mayor entre los migrantes, lo que

se relaciona con las desventajas sociales acumuladas a lo largo del viaje migratorio.

Por ello, integrar la salud mental en la atencion médica general es una de las
propuestas que promueve la OMS para beneficiar la salud mental de los migrantes.
Capacitar al personal sanitario general para evaluar y tratar a las personas con
problemas de salud mental. Capacitar también a otros profesionales (por ejemplo,
agentes de migracion, trabajadores sociales, docentes) para reconocer, apoyar y

derivar a quienes necesitan atencion de salud mental.

Baja California, puede ser considerado como un espacio donde convergen las
dimensiones de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes, junto con
otros procesos como la proteccion internacional y el desplazamiento forzado
interno. Baja California es una entidad con una compleja dindmica social y
demografica donde la movilidad humana y la migracién internacional constituyen

asuntos publicos que siempre estdn presentes.

Conforme al Diagndstico de Movilidad Humana en Baja California emitido por la

Secretaria de Gobernacién en el afio de 20222, las ciudades de Tijuana y Mexicali,

1 https://www.gob.mx/segob/es/documentos/diagnostico-de-la-movilidad-humana-en-baja-california
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Baja California, representan dos puntos estratégicos dentro de las rutas de transito
en México, ya que en ellas finaliza la llamada ruta del Pacifico. Luego de un largo
trayecto que inicia en la frontera sur de nuestro pais (y a veces desde Sudameérica),
las personas migrantes que logran llegar a Baja California descansan y se asientan
algunas por dias y otras por meses, antes de intentar cruzar hacia Estados Unidos.
No es fortuito que —de acuerdo con datos del Cuestionario para Alojamientos de
Asistencia Social (CASS) del Censo 2020— en Baja California se concentre un total
de 33 albergues para personas migrantes,12 el mayor niumero a nivel nacional. De
estos establecimientos, la mayoria (21) se concentra en Tijuana y en Mexicali (OIM,

2018; Li, 2020).

Mas que una entidad tradicional de retorno para sus propios (as) ciudadanos (as),
Baja California es un punto de recepcion de personas migrantes mexicanas de todas
partes de la Republica que fueron retornadas involuntariamente desde Estados
Unidos. Como se ve, ciudades como Tijuana, Mexicali y Tecate albergan una
poblaciéon migrante diversa: personas en transito, deportadas, solicitantes de asilo,

desplazadas internas, refugiadas y victimas de trata o violencia.

A pesar de ello, en la Ley de Salud no se establece expresamente la atencion de
salud mental que tienen derecho a recibir las personas migrantes, tampoco se prevé
que el personal deba estar capacitado en migracion y trauma. Esta omision vulnera
los derechos humanos y representa un riesgo para la estabilidad social, la salud
publica y el bienestar colectivo.

ol o e e i S L e R T G R A B S e e R e e st e
INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 5DE 10



(/ - \* PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

>
@;2; BAJA CALIFORNIA

\L»/ XXV LEGISLATURA
e GRUPQO PARLAMENTARIO

PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Afio del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

Ademads de que lo anterior representa una problematica evidente, en el mes de
enero de este afio, un medio de comunicacion local publicé una nota periodistica
titulada "Alertan en Tijuana de falta de politicas publicas para la atencion de la salud
mental de deportados” en la que se expone que la Directora de la organizacién
Elementa Derechos Humanos refirié que no es suficiente con solo prever albergues
para la estancia de los inmigrantes, sino que es también necesario atender la salud

mental de ellos para evitar que caigan en problemas de adicciones.

Con esta iniciativa se pretende atender el tema de la salud mental de los migrantes
para garantizar el acceso efectivo a atencidn psicoldgica y psiquidtrica para todas

las personas migrantes y refugiadas que se encuentren en el estado.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley para la Atencidn, Proteccion
de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California, el
Estado garantiza el ejercicio de los derechos y libertades de los extranjeros

reconocidos en la Constitucion Federal, en los tratados y convenios internacionales

de los cuales sea parte el Estado Mexicano, la Constitucion Politica del Estado y los 1
demas ordenamientos aplicables, con independencia de su situacién migratoria.

Estableciendo explicitamente que las personas migrantes cuentan con el derecho

2 https://www.uniradiobaja.com/reportajes-especiales/alertan-tijuana-falta-politicas-publicas-atencion-salud-

mental-deportados-n798678
B T e R S R R R O R e T TS R

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 6 DE 10




/,7‘”\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 2% \ BAJACALIFORNIA

\/ XXV LEGISLATURA
GRUPQ PARLAMENTARIO

PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Ario del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

de proteccion a la salud, que incluye, entre otros, recibir atencion médica en

términos de la Ley de Salud del Estado y demas normatividad aplicable.

Por su parte, el articulo 27 de la mencionada legislacion, senala que la Secretaria de
Salud del Estado promovera el derecho de las personas migrantes a gozar del mas
alto nivel posible de salud, sin discriminacion, mediante programas y servicios que
seran diseflados y proporcionados considerando criterios de calidad,

especializacidn, género, gratuidad o precio asequible.

En atencion a ello y tomando en consideracion que tanto en el ordinal 16 como en
el 27 de la Ley para la Atencidn, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California se establece que, el derecho a la salud de
las personas migrantes se recibird en términos de la Ley de Salud y que la dicha
legislacion debera promover el derecho de las personas migrantes a gozar del mas
alto nivel de servicios de salud; es que, se considera necesario establecer
explicitamente en la Ley de Salud del Estado, regulaciones especificas en atencion

al derecho a la salud mental de la poblacion migrante.

Por las razones expuestas en esta iniciativa, es que se proponen las modificaciones

comentadas y que en el siguiente cuadro comparativo se muestran:

IR R R S e R R R R N R S R
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11.- Corresponde al Ejecutivo del ARTICULO 11.- Corresponde al Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria de Salud del Estado por conducto de la Secretaria de Salud del

Estado: Estado:
De la |. a la XV. Permanecen igual De la l. a la XV. Permanecen igual
(sin correlativo) XVI.- Garantizar servicios gratuitos de atencién

psicolégica y psiquidtrica en centros de salud y
hospitales a personas migrantes y refugiadas.

(sin correlativo) XVIl.- Capacitar al personal médico, psicoldgico y
de trabajo social en temas de migracion, duelo,
trauma y atencion intercultural.

(sin correlativo) XXVIIl.- Las demads atribuciones que se deriven de
la Ley General de Salud, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, de
esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:

R R A P T P e il
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PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XVII'Y XVIII DEL ARTICULO 11; Y SE RECORRE EL CONTENIDO DE LA FRACCION XVI
DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo Unico. SE ADICIONA LA FRACCION XVII Y XVIII DEL ARTICULO 11; Y SE
RECORRE EL CONTENIDO DE LA FRACCION XVI DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Salud
del Estado:

De lal. a la XV. Permanecen igual

XVI.- Garantizar servicios gratuitos de atencién psicolégica y psiquidtrica en centros de

salud y hospitales a personas migrantes y refugiadas.

XVIL.- Capacitar al personal médico, psicolégico y de trabajo social en temas de migracion,

duelo, trauma y atencién intercultural.

XXVIIl.- Las demas atribuciones que se deriven de la Ley General de Salud, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, de esta ley y demas

ordenamientos aplicables.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DiA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Mar‘m 80\0\v\&a bao.m M

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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